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Çîçóëÿ Ä³àíà Âîëîäèìèð³âíà,
àñï³ðàíò êàôåäðè ô³íàíñîâîãî ïðàâà ²íñòèòóòó ïðàâà

Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà,
ì. Êè¿â, Óêðà¿íà

ÑÂ²ÒÎÂÀ ÏÐÀÊÒÈÊÀ Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÎÕÎÐÎÍÈ
ÇÄÎÐÎÂ’ß: ÌÎÄÅË² Ô²ÍÀÍÑÓÂÀÍÍß ÒÀ ÑÒÐÀÕÎÂÀ

ÌÅÄÈÖÈÍÀ

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³.
Îñîáëèâà óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ àíàë³çó ìîäåëåé ô³íàíñóâàííÿ. Äîñë³äæóþòüñÿ îñîá-
ëèâîñò³ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè â ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðñïåêòèâè
çì³íè ïðèíöèï³â ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º áþäæåòíî-ñòðàõîâà
ìîäåëü ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî òà ³íøîãî
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ çàãàëîì.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàõîâà ìåäèöèíà, ìåäè÷íà äîïîìîãà, ô³íàíñóâàííÿ, îõîðîíà
çäîðîâ’ÿ, ïàö³ºíò, äåðæàâà.

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íî¿ ñôåðè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çíà÷íîþ
ì³ðîþ ïåðåáóâàþòü ó ïóáë³÷í³é ïëîùèí³, îñê³ëüêè ¿õ âèð³øåííÿ áåçïîñåðåäíüî
çàëåæèòü â³ä êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³ ïèòàíü ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ â êîíòåêñò³ ñâ³òîâèõ ìîäåëåé ô³íàíñóâàííÿ òà ñòðàõîâî¿ ìå-
äèöèíè.

Ó êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ âàðòî â³äçíà÷èòè íàïðàöþâàííÿ òàêèõ
â÷åíèõ, ÿê À.Â. Áîíäàð, ß.Ì. Áóçäóãàí, Ñ.Á. Áóëåöà, Þ.Â. Âîðîíåíêî, Ç.Ñ. Ãëàäóí,
Â.Ô. Ìîñêàëåíêî, ².ß. Ñåíþòà, Î.Â. Ñîëäàòåíêî, Ë.Î. Ñàì³ëèê, Ç.Ñ. Ñêàëåöüêà,
Â.Þ. Ñòåöåíêî, Ñ.Ã. Ñòåöåíêî, ².Ì. Ôåäîðîâè÷, Í.Â. Øåâ÷óê òà ³íøèõ. Ïðîòå â
Óêðà¿í³ áðàêóº íàóêîâèõ ïðàöü, äå áóëè á ðîçêðèò³ ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñôîðìóâàëèñÿ òàê³ ìîäåë³,
ùî çàãàëîì ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ ³ç ñàìèìè ñèñòåìàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ:

ìîäåëü Ñåìàøêà – öå òàê çâàíà “ðàäÿíñüêà ìîäåëü”, ÿêà çàñíîâàíà íà áþä-
æåòíîìó ô³íàíñóâàíí³ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê ïîäàòê³â.
Çà òàêî¿ ñèñòåìè: ãðîìàäÿíè îòðèìóþòü ìåäè÷í³ ïîñëóãè ïåðåâàæíî áåçêîøòîâíî,
òîáòî ³ñíóº áåçîïëàòíà äëÿ ãðîìàäÿí ìåäèöèíà; íåâåëè÷êà ÷àñòèíà ïîñëóã ìàº
ïëàòíèé õàðàêòåð; äåðæàâà ïåðåáóâàº ó ñòàòóñ³ ïîñòà÷àëüíèêà ³ ïîêóïöÿ ìåäè÷íèõ
ïîñëó; ðèíîê ìåäè÷íèõ ïîñëóã ïåðåáóâàº ï³ä ñóâîðèì êîíòðîëåì äåðæàâè; çàêëàäè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåáóâàþòü ó âëàñíîñò³ ÷è ï³ä êîíòðîëåì äåðæàâè; ô³íàíñóºòüñÿ
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âñÿ ìåäè÷íà ³íôðàñòðóêòóðà, âèõîäÿ÷è ç ðîçðàõóíêó ë³æêî-ì³ñöü. Ïîçèòèâíèì àñ-
ïåêòîì ö³º¿ ìîäåë³ º öåíòðàë³çîâàíå ô³íàíñóâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óº áëèçüêî 90 %
â³ä óñ³õ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ ³ ñòðèìóº çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ë³êóâàííÿ.
Íåäîë³êàìè º íåìèíó÷å çíèæåííÿ ÿêîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã ³ â³äñóòí³ñòü êîíòðîëþ
çà ä³ÿëüí³ñòþ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ç áîêó ñïîæèâà÷³â [1, ñ. 360; 2]. Â Óêðà¿í³
ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ àêòèâíî çä³éñíþºòüñÿ ðîáîòà çà íàïðÿìîì â³äõîäó
â³ä ìîäåë³ Ñåìàøêà äî ³íøî¿, øâèäøå çà âñå, – äî ìîäåë³ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìå-
äèöèíè (çì³øàíî¿ áþäæåòíî-ñòðàõîâî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ);

Øáåâåðèäæñüêà ìîäåëü (çàñíîâíèê Ó. Áåâåðèäæ) – õàðàêòåðíà äëÿ Âåëèêî-
áðèòàí³¿, ÑØÀ, ²çðà¿ëþ, Ï³âäåííî¿ Êîðå¿, Í³äåðëàíä³â, Äàí³¿, ²ðëàíä³¿, Êàíàäè òà
³íøèõ êðà¿í. Ñòàíîâëåííÿ ìîäåë³ Áåâåðèäæà ïîâ’ÿçàíå ç ³ìåíåì àíãë³éñüêîãî
ïîë³òè÷íîãî ä³ÿ÷à Ó³ëüÿìà Áåâåðèäæà, ïðîïîçèö³¿ ÿêîãî â³äîì³ ï³ä íàçâîþ “ïëàí
Áåâåðèäæà”, ùî ó 1942 ð. áóëè ïîêëàäåí³ â îñíîâó íèçêè çàêîí³â ïðî äåðæàâíó
ñèñòåìó ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ. Ó 1948 ð. ó Âå-
ëèêîáðèòàí³¿ áóëî ïðîâåäåíî íàö³îíàë³çàö³þ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â ç äîñèòü âèñîêîþ
êîìïåíñàö³ºþ ¿õ âàðòîñò³ êîëèøí³ì âëàñíèêàì ³ ñòâîðåíî Áðèòàíñüêó íàö³îíàëüíó
ñëóæáó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó îðãàí³çàö³éíîìó ïëàí³ öþ ìîäåëü õàðàêòåðèçóº ³ñíó-
âàííÿ ðîçâèíåíî¿ ìåðåæ³ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, êîòð³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é
³ ìóí³öèïàëüí³é âëàñíîñò³, ìåäè÷íà äîïîìîãà, ÿêó íàäàþòü ó öèõ çàêëàäàõ, äîñòóïíà
äëÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè ³ ãàðàíòîâàíà çàêîíîäàâñòâîì. Òàêîæ ôóíêö³îíóþòü ïðèâàòí³
ìåäè÷í³ çàêëàäè, äå êîæåí ìîæå çà îêðåìó îïëàòó îòðèìàòè ìåäè÷íå îáñëóãîâó-
âàííÿ. Âèîêðåìëþþòü òàê³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
Áåâåðèäæà: äîñòóïí³ñòü äëÿ øèðîêîãî êîëà ñïîæèâà÷³â; ïð³îðèòåòíà ó÷àñòü äåðæàâè
â îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàíí³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ïðîôåñ³éíà íåçàëåæí³ñòü ë³êàð³â
³ îïîðà íà ñ³ìåéíîãî ë³êàðÿ; íåïðèáóòêîâ³ñòü ä³ÿëüíîñò³; ñïëàòà íàñåëåííÿì ñïå-
ö³àëüíîãî ïîäàòêó íåçàëåæíî â³ä ñòàíó çäîðîâ’ÿ; ïðîô³ëàêòèêà çàõâîðþâàíü [3,
ñ. 114]. Ïåðåâàãàìè ö³º¿ ìîäåë³ º òàê³: çàãàëüíà äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâó-
âàííÿ, êîíòðîëü ³ç áîêó äåðæàâè íàä âèòðàòàìè, ñïðàâåäëèâ³ñòü ðîçïîä³ëó çàñîá³â
[4, ñ. 1190];

Øáþäæåòíî-ñòðàõîâà ìîäåëü (á³ñìàðê³âñüêà ìîäåëü) – çàðîäæåííÿ ðîç-
ãëÿäóâàíî¿ ìîäåë³ ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â³äáóëîñÿ â Í³ìå÷÷èí³, äå
âïåðøå â ñâ³òîâ³é ³ñòîð³¿ ó 1883 ð. áóëî ïðèéíÿòî çàêîí ïðî îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå
ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè, ÿêèé çàêëàâ ï³äâàëèíè ñó÷àñíîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ [3, ñ. 112]. Öÿ ìîäåëü õàðàêòåðíà äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
(çîêðåìà, Í³ìå÷÷èíè, Àâñòð³¿, Áåëüã³¿, Í³äåðëàíä³â, Ëþêñåìáóðãó, Ôðàíö³¿, Øâåé-
öàð³¿) ³ ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî òà ñòðàõîâîãî ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [5, ñ. 38–39]. Çà ö³º¿ ìîäåë³ ìåäè÷íà ãàëóçü ô³íàíñóºòüñÿ çà ðà-
õóíîê îáîâ’ÿçêîâèõ âíåñê³â ðîáîòîäàâö³â òà íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â ó ñïåö³àëüí³
ôîíäè, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ çà ïðîôåñ³éíîþ àáî òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêîþ, à òàêîæ
äåðæàâíèõ âèïëàò (ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é òîùî). Ðîçì³ð âíåñêó çàëåæèòü
â³ä ïëàòîñïðîìîæíîñò³ ñòðàõóâàëüíèêà, à äîñòóï äî ïîñëóã – â³ä ïîòðåá çàñòðà-
õîâàíèõ îñ³á [4, ñ. 1190]. Ìåäè÷íèé ôîíä, ÿê ïðàâèëî, íåçàëåæíèé â³ä äåðæàâè,
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àëå ä³º ó çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åíèõ ìåæàõ. Ï³ä ÷àñ ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà òî÷íî çóìîâëåí³ âèäè ïîñëóã ³ âñòàíîâëþþòüñÿ òàê³ ÷àñòêè
âíåñê³â ³ íà òàêîìó ð³âí³, ÿê³ äàþòü ãàðàíò³þ âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ïðàâà. Ó ö³é
ìîäåë³ äåðæàâà â³ä³ãðàº ðîëü ãàðàíòà â çàäîâîëåíí³ ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá
ó ìåäè÷í³é äîïîìîç³ óñ³õ ãðîìàäÿí íåçàëåæíî â³ä ð³âíÿ äîõîä³â. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ðîëü ðèíêó ìåäè÷íèõ ïîñëóã – çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñïîæèâà÷³â ïîíàä ãàðàíòîâàíèé
ð³âåíü. Îòæå, áàãàòîêàíàëüíà ñèñòåìà ô³íàíñóâàííÿ (ç ïðèáóòêó ñòðàõîâèõ îðãàí³-
çàö³é, â³äðàõóâàíü â³ä çàðïëàòè, äåðæàâíîãî áþäæåòó) ñòâîðþº íåîáõ³äíó ãíó÷ê³ñòü
³ ñò³éê³ñòü ô³íàíñîâî¿ áàçè ñîö³àëüíî-ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè [1, ñ. 360–361].

Î÷åâèäíî, ùî äëÿ Óêðà¿íè íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì º îñòàííÿ ìî-
äåëü – çì³øàíà ÷è áþäæåòíî-ñòðàõîâà ìîäåëü. Ïîçàÿê ìè íå ìîæåìî â³äìîâèòèñü
â³ä áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàíí³ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ïåâíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã.
Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî äóæå âèâàæåíî ï³äõîäèòè äî ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íîãî òà
ïðèâàòíîãî ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïîñëóã.

Òàêîæ âèîêðåìëþþòü òàê³ ìîäåë³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ:
äåðæàâíà, áþäæåòíà ÷è áþäæåòíî-ñòðàõîâà, õàðàêòåðíà òèì, ùî ïð³î-

ðèòåòíèì äæåðåëîì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ, ÷àñòêà ÿêîãî ìîæå ñòàíîâèòè â³ä
50 äî 90 % ó çàãàëüí³é ñòðóêòóð³ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, º áþäæåòí³ êîøòè
(êîøòè äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â);

ñòðàõîâà ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (ó îñíîâó ÿêî¿
ïîêëàäåíî ìîäåëü Á³ñìàðêà), ùî ïåðåäáà÷àº ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
çäåá³ëüøîãî çà ðàõóíîê êîøò³â ñòðàõîâèõ ôîíä³â, ÿê³ äåðæàâà ñòâîðèëà çà
ïðèíöèïàìè ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ;

ïðèâàòíà ìîäåëü ô³íàíñóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ùî ́ ðóíòóºòüñÿ
ïåðåâàæíî íà ïðèíöèïàõ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Îñíîâíèìè äæåðåëàìè ¿¿
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ º êîøòè ãðîìàäÿí, îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìîæíà
âèêîðèñòîâóâàòè íà ïîòðåáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ïðèâàòí³
ñòðàõîâ³ ôîíäè, à ô³íàíñîâà ó÷àñòü äåðæàâè îáìåæåíà òà º ì³í³ìàëüíîþ [3,
ñ. 111]. Öÿ ìîäåëü øèðîêî âïðîâàäæåíà ó ÑØÀ, äå ôóíêö³îíóº ðîçãàëóæåíà
ìåðåæà ïðèâàòíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Çíà÷íèé îáñÿã ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
â ö³é êðà¿í³ íàäàþòü íà ïëàòí³é îñíîâ³, ³ ïðèâàòí³ êîøòè ñòàíîâëÿòü á³ëüøå 58 %
óñ³õ âèòðàò íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. Ç íèõ áëèçüêî 27 % – ïðÿìà îñîáèñòà îïëàòà
íàñåëåííÿ çà ìåäè÷í³ ïîñëóãè, ³ ìàéæå 32 % – öå êîøòè, ÿê³ íàäõîäÿòü ÷åðåç ñè-
ñòåìó ïðèâàòíîãî ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, çà ðàõóíîê äåðæàâíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ó ÑØÀ ïîêðèâàþòü ëèøå 41 % óñ³õ âèòðàò ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, ùî º íàéìåíøèì ïîêàçíèêîì ñåðåä ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.
Îñîáëèâ³ñòü àìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî äåðæàâà
äèôåðåíö³éîâàíî ï³äõîäèòü äî çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ øëÿõîì
ðîçðîáêè ö³ëüîâèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Äåðæàâíå ô³íàíñóâàííÿ
àäðåñíèõ ïðîãðàì ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîºäíàíí³ äâîõ
îñíîâíèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ: êîøò³â áþäæåòó òà îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ. Íàéá³ëüøèé îáñÿã äåðæàâíèõ âèòðàò ïðèïàäàº íà äâ³ ïðîãðàìè:
“Ìåä³êåéð” ³ “Ìåä³êåéä”, ÿêèìè îõîïëåíî ìàéæå 20 % íàñåëåííÿ. Â³äîìî, ùî íà
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ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïðîãðàì âèòðà÷àþòü ïîíàä 90 % êîøò³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó,
âèä³ëåíèõ íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ. “Ìåä³êåéð” º íàéìàñøòàáí³øîþ äåðæàâíîþ ïðî-
ãðàìîþ, îñíîâíå çàâäàííÿ ÿêî¿ – çàáåçïå÷óâàòè áåçêîøòîâíå ìåäè÷íå îáñëóãîâó-
âàííÿ îñ³á â³êîì ïîíàä 65 ðîê³â. Âîíà ïåðåäáà÷àº äâà âèäè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàí-
íÿ – îñíîâíå (íà âèïàäîê ñòàö³îíàðíîãî ë³êóâàííÿ) ³ äîäàòêîâå, ÿêå ââàæàþòü
äîáðîâ³ëüíèì; âîíî ïåðåäáà÷àº àìáóëàòîðíå ë³êóâàííÿ òà ³íø³ ïîñëóãè ó ïðèâàòíèõ
ë³êàð³â. Îñíîâíó ñòðàõîâêó ïðîãðàìè “Ìåä³êåéð” ô³íàíñóþòü çà ðàõóíîê êîøò³â,
ÿê³ àêóìóëþþòü ÷åðåç ñèñòåìó ñîö³àëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Äîäàòêîâó
ìåäè÷íó ñòðàõîâêó ô³íàíñóþòü çà ðàõóíîê äîõîä³â ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó òà îñî-
áèñòèõ âíåñê³â ó÷àñíèê³â ïðîãðàìè. Äðóãà äåðæàâíà ïðîãðàìà “Ìåä³êåéä” ãàðàíòóº
ìåäè÷íó äîïîìîãó àìåðèêàíöÿì ³ç íèçüêèì ð³âíåì äîõîäó, íà óòðèìàíí³ ÿêèõ
ïåðåáóâàþòü íåïîâíîë³òí³ ä³òè, ñë³ïèì òà íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì òîùî; ¿¿
ô³íàíñóþòü ôåäåðàëüíèé óðÿä ³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ øòàò³â. ²ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó
îïëà÷óþòü â³ä 50 äî 80 % âèòðàò øòàòó íà ïîòðåáè “Ìåä³êåéä”, ðåøòó ïîêðèâàº
áþäæåò êîæíîãî øòàòó. Òàêîæ çà ðàõóíîê áþäæåòó ô³íàíñóþòü ïðîãðàìè ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè âåòåðàíàì â³éíè ³ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ðîáîòè
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [3, ñ. 111].

Çàëåæíî â³ä ôîðì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ðîçð³ç-
íÿþòü: äåðæàâíó ìåäè÷íó îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷í³ çàêëàäè
äåðæàâè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâîþ); íåêîìåðö³éíó ñòðàõîâó ìåäèöèíó – ñèñòåìó
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà áàçóºòüñÿ íà îáîâ’ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàíí³; êîìåð-
ö³éíó ñòðàõîâó ìåäèöèíó – ñèñòåìà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîáóäîâàíà íà îñíîâ³ ïðèâàò-
íîãî (äîáðîâ³ëüíîãî) ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (àìåðèêàíñüêèé âàð³àíò); ïðèâàòíó
ìåäèöèíó – ñèñòåìó, ïðè ÿê³é ë³êóâàëüí³ çàêëàäè º ïðèâàòíèìè, à ìåäè÷í³ ïîñëóãè
îïëà÷óº áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿ [5, ñ. 38].

ßê áà÷èìî, á³ëüø³ñòü ìîäåëåé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè,
ñâîºð³äíî¿ ñèñòåìè, çà ÿêî¿ ìåäè÷í³ ïîñëóãè ïðîäàþòüñÿ òà êóïóþòüñÿ. “Ïîêóïöåì”
ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè ìîæå áóòè äåðæàâà, ãðóïà ëþäåé (çàêëàäè òà óñòàíîâè ð³çíèõ
ôîðì âëàñíîñò³), ô³çè÷í³ îñîáè. Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ – öå ñèñòåìà îðãàí³çàö³éíèõ
òà ô³íàíñîâèõ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè”. Ìåòîþ
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè òà ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ º çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ³ ïðàâ íà îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çà ðàõóíîê íàêîïè÷åíèõ
êîøò³â ïðè âèíèêíåíí³ ñòðàõîâîãî âèïàäêó, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàõîä³â [6, ñ. 381].

Âçàãàë³ ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ïåðåäáà÷àº:
• ïîñåðåäíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü â îðãàí³çàö³¿ òà ô³íàíñóâàíí³ ñòðàõîâèõ ïðîãðàì

ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ;
• êîíòðîëü çà îáñÿãîì ³ ÿê³ñòþ âèêîíàííÿ ñòðàõîâèõ ìåäè÷íèõ ïðîãðàì ë³êó-

âàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè çàêëàäàìè òà îêðåìèìè ïðèâàòíèìè ë³êàðÿìè;
• ðîçðàõóíîê ³ç çàêëàäàìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíèìè óñòàíîâàìè òà

ïðèâàòíèìè ë³êàðÿìè çà âèêîíàíó ðîáîòó, çã³äíî ç óãîäîþ, ÷åðåç ñòðàõîâ³ ôîíäè
(ìåäè÷í³ îðãàí³çàö³¿), ñôîðìîâàí³ çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ âíåñê³â ï³äïðèºìñòâ,
çàêëàä³â, îðãàí³çàö³é, ãðîìàäÿí [6, ñ. 381].
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Íà ñüîãîäí³ ó ñâ³ò³ âèä³ëÿþòü òàê³ îñíîâí³ ìîäåë³ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ:

1) äåðæàâíà ìîäåëü – ñèñòåìà “îäíîãî ïëàòíèêà”, ÿêà ç óñï³õîì ôóíêö³îíóº
â Ôðàíö³¿;

2) ìîäåëü “êåðîâàíî¿ êîíêóðåíö³¿” – ó Øâåéöàð³¿;
3) ìîäåëü ïîâí³ñòþ ïðèâàòíî¿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè (ÑØÀ). Ïðè öüîìó

íàÿâí³ñòü ó ÑØÀ äâîõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè – “Medicare” ³
“Medicaid” íå ìîæíà ââàæàòè ïîâíîö³ííîþ äåðæàâíîþ ñèñòåìîþ ìåäè÷íîãî
ñòðàõóâàííÿ, îñê³ëüêè â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ¿õí³õ ôîíä³â íå âèêîðèñòîâóþòü
ñòðàõîâèé ïðèíöèï (âîíè îòðèìóþòü äîòàö³¿ ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ÑØÀ
áåçïîñåðåäíüî) [7, ñ. 78].

Áàçîâ³ ôóíêö³¿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ:
ðèçèêîâà (ïîëÿãàº â çàõèñò³ òà â³äíîâëåíí³ ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â çàñòðàõîâàíèõ

îñ³á, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèòðàòàìè íà îòðèìàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ï³ä ÷àñ çâåðíåííÿ
äî ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, çàâäÿêè ïåðåðîçïîä³ëó êîøò³â ñòðàõîâîãî ôîíäó,
ñôîðìîâàíîãî ñïåö³àë³çîâàíîþ îðãàí³çàö³ºþ (ñòðàõîâèêîì) ç óðàõóâàííÿì
âèïàäêîâîãî õàðàêòåðó ïîä³é);

íàêîïè÷óâàëüíà (çàáåçïå÷óº çàõèñò ³ ïîë³ïøåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ
çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ìåõàí³çìó êàï³òàë³çàö³¿ òà ïðîÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ íàêîïè-
÷óâàëüíèõ âèä³â ñòðàõóâàííÿ, ÿê³ ìàþòü äîâãîñòðîêîâèé õàðàêòåð);

³íâåñòèö³éíà (äàº çìîãó ³íâåñòóâàòè òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é â åêîíîì³êó êðà¿íè);

ïîïåðåäæóâàëüíà (ïîâ’ÿçàíà ç ô³íàíñóâàííÿì çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çìåíøåííÿ ñòðàõîâîãî ðèçèêó òà äàº çìîãó ñòðàõîâèêàì çíèæóâàòè éìîâ³ðí³ñòü
¿õíüîãî íàñòàííÿ. Âîäíî÷àñ ïîïåðåäæóâàëüíà ôóíêö³ÿ ñòðàõóâàííÿ â³äîáðàæàº
åêîíîì³÷íó çàö³êàâëåí³ñòü óñ³õ ó÷àñíèê³â ñòðàõîâèõ â³äíîñèí ó òîìó, ùîá íåãàòèâí³
ïîä³¿, ùî çàâäàþòü øêîäè, íå íàñòàëè. Òîìó îñíîâíèì çàâäàííÿì ñòðàõîâèõ îðãà-
í³çàö³é, à òàêîæ åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ º ïîïåðåäæåííÿ ðèçèêîâèõ
îáñòàâèí çà äîïîìîãîþ çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ éìîâ³ðíîñò³ íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ
âèïàäê³â, ñòóïåíÿ ¿õíüîãî íåãàòèâíîãî âïëèâó òà ìàñøòàá³â ìîæëèâèõ çáèòê³â);

êîíòðîëüíà (ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ñòðàõîâèõ ôîíä³â. Òîìó êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ïîëÿãàº â
ä³¿ ìåõàí³çì³â, ùî çàáåçïå÷óþòü äîñòàòí³ñòü ñôîðìîâàíèõ ñòðàõîâèõ ôîíä³â äëÿ
âèêîíàííÿ ñòðàõîâèêàìè ¿õí³õ çîáîâ’ÿçàíü, à òàêîæ ó êîíòðîë³ ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè, ùî íàäàºòüñÿ çàñòðàõîâàíèì îñîáàì) [7, ñ. 76].

Ó ïîð³âíÿëüíîìó àñïåêò³ çàñëóãîâóº íà óâàãó äîñâ³ä Êàíàäè ó ôîðìóâàíí³
âëàñíî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà, â³äïîâ³äíî, îñîáëèâîñòåé ô³íàíñóâàííÿ ö³º¿
ãàëóç³. Òàê, ó âñ³õ ïðîâ³íö³ÿõ ä³þòü ñòàíäàðòè ìåäè÷íî¿ îñâ³òè òà ë³êóâàííÿ,
çàïðîâàäæåíî ñîö³àëüíå îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, âîäíî÷àñ ìîæóòü áóòè
ïåâí³ â³äì³ííîñò³ â îñíîâíèõ äæåðåëàõ ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ.
Ö³êàâî, ùî ñïåðøó îáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ áóëî óïðîâàäæåíî ó â³äíîñíî
åêîíîì³÷íî â³äñòàë³é, íåâåëèê³é çà ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïðîâ³íö³¿ Ñàñêà÷åâàí³,
à ïîò³ì ïîøèðèëîñÿ íà ³íø³ ïðîâ³íö³¿, ³ òàê³ ðåôîðìàòîðñüê³ êðîêè âèÿâèëèñÿ
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äîñèòü âäàëèìè. Ó 1947 ð. òàêå ð³øåííÿ áóëî ïðèéíÿòî ³ ðåàë³çîâàíî òàì óðÿäîì
ïàðò³¿ ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿêà ïðèéøëà äî âëàäè çà àêòèâíî¿
ï³äòðèìêè ôåðìåðñüêèõ ñîþç³â ³ ïðîôñï³ëîê ïðîìèñëîâèõ ðîá³òíèê³â (áàãàòî ç
ÿêèõ áóëè ³ìì³ãðàíòàìè ç ªâðîïè). Ó 1957 ð. â ïðîâ³íö³¿ áóëî óïðîâàäæåíî îáî-
â’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óº âñ³ì æèòåëÿì áàçîâ³ ìåäè÷í³ ïîñëóãè
íà áåçîïëàòí³é îñíîâ³. Ïðèíöèïè òà ïðàêòèêà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèÿâèëèñÿ íàñò³ëü-
êè óñï³øíèìè ³ ïðèâàáëèâèìè, ùî íåçàáàðîì âîíè íàáóëè øèðîêî¿ ï³äòðèìêè
âèáîðö³â ó ³íøèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè. Äîñâ³ä Ñàñêà÷åâàíó ñòàâ ôóíäàìåíòîì äëÿ âè-
ðîáëåííÿ àíàëîã³÷íèõ çàêîí³â ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ â ³íøèõ ïðîâ³íö³ÿõ, à òàêîæ
äëÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Íà éîãî îñíîâ³ ç 1961 ð. ñòàëà ä³ÿòè çàãàëüíîíà-
ö³îíàëüíà ñèñòåìà ë³êàðíÿíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ó 1971 ð. áóëî âïðîâàäæåíî óí³âåðñàëü-
íó ïðîãðàìó çàãàëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ “Medicare”, ÿêà ãàðàíòóâàëà áåçîï-
ëàòí³ñòü øèðîêîãî ñïåêòðà ìåäè÷íèõ ïîñëóã äëÿ âñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè. Çãîäîì –
ó 1984 ð. – çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ñòàíäàðòè ³ ïðèíöèïè íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
äëÿ óñ³õ ãðîìàäÿí êðà¿íè òà ëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â îòðèìàëè çàêð³ïëåííÿ â ðàìêîâî-
ìó ôåäåðàëüíîìó çàêîí³ ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ (Canada Health Act). Äî öèõ ñòàí-
äàðò³â íàëåæàòü ë³êóâàííÿ ó ñòàö³îíàðàõ òà àìáóëàòîðíèõ çàêëàäàõ, ìåäè÷íà äîïîìîãà
âäîìà äëÿ ³íâàë³ä³â òà ë³òí³õ ãðîìàäÿí ó ñîö³àëüíèõ çàêëàäàõ. Ïðîâ³íö³éí³ óðÿäè
º ºäèíèìè ïîêóïöÿìè ïîñëóã íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà â³äïîâ³äàþòü çà ¿õ àäì³í³ñò-
ðóâàííÿ. ²íîä³ âîíè äîäàòêîâî ïîêðèâàþòü âèòðàòè ïîíàä îáîâ’ÿçêîâèé ì³í³ìóì
ïðîãðàìè Medicare, çîêðåìà, âàðò³ñòü ë³ê³â, ë³êóâàííÿ õðîí³÷íèõ çàõâîðþâàíü,
íàãëÿä çà õâîðèìè âäîìà. Ñïèñîê öèõ ïîñëóã, ¿õ îáñÿãè òà ìåæ³ ô³íàíñîâîãî ïî-
êðèòòÿ ïîñò³éíî ðîçøèðþþòüñÿ. Ïðè öüîìó, íàïðèêëàä, ñòîìàòîëîã³÷í³ òà îôòàëü-
ìîëîã³÷í³ ïîñëóãè º ïåðåâàæíî ïðèâàòíèìè, ¿õ íàäàþòü â³äïîâ³äíî äî ïëàòîñïðîìîæ-
íèõ ïîòðåá. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî Canada Health Act â³äîáðàæàº óãîäó ì³æ óñ³ìà
ïðîâ³íö³ÿìè ³ öåíòðàëüíèì óðÿäîì, ì³æðåã³îíàëüíà ð³âí³ñòü ï³äòðèìóºòüñÿ
øëÿõîì ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â³ä áàãàòøèõ ðåã³îí³â äî á³äí³øèõ,
âèïëà÷óâàííÿ ¿ì óðÿäîâèõ ö³ëüîâèõ òðàíñôåðò³â [8, ñ. 39–40; 9, ñ. 50].

Îñíîâí³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè çíàõîäÿòüñÿ â ñôåð³ ïåðåâàæíî¿ þðèñäèêö³¿ ¿¿
ñóá’ºêò³â (ïðîâ³íö³é). Òàêèì ÷èíîì, ó Êàíàä³ ñêëàëàñÿ ñâîºð³äíà ìîäåëü îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü äåñÿòè ïðîâ³íö³éíèõ ñèñòåì, êîæíà ç ÿêèõ
ìàº äåÿê³ îðãàí³çàö³éí³ îñîáëèâîñò³ ³ â³äì³ííîñò³ â ìåõàí³çìàõ ô³íàíñóâàííÿ.
Òàê, ó ÷îòèðüîõ ïðîâ³íö³ÿõ àñèãíóâàííÿ íà ö³ ö³ë³ âèä³ëÿþòüñÿ ³ç çàãàëüíèõ íàä-
õîäæåíü äî áþäæåòó, à â ³íøèõ äîäàòêîâî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñïåö³àëüí³ ïîäàòêè
³ âíåñêè. Ïðè öüîìó âñ³ ïðîâ³íö³¿ îòðèìóþòü â³ä ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ö³ëüîâ³
òðàíñôåðòè íà ïîòðåáè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ó ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ñèñòåì ë³êàðíÿíîãî ³ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (³ ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè â 1960–1970-ò³ ðð.) ç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ïîêðèâàëîñÿ äî 50 % êîøò³â,
ÿê³ âèòðà÷àëèñÿ äåðæàâîþ íà ö³ ö³ë³. Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðð. ôåäåðàëüíèé âíåñîê
â áþäæåòíå ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ñòàíîâèâ ïðèáëèçíî 25 %.

Íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ âàæëèâî çàáåçïå÷èòè ºäí³ñòü ³ âçàºìîä³þ îáîâ’ÿçêîâîãî
³ äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ. Ââàæàºòüñÿ, ùî îñíîâíèìè åòàïàìè ðåàë³çàö³¿
îáîâ’ÿçêîâîãî ³ äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ºäèíîãî êîìïëåêñó º òàê³:
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îïòèì³çàö³ÿ òàðèô³â ³ç îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ íà áàç³
àêòóàðíèõ ðîçðàõóíê³â ç óðàõóâàííÿì ð³çíèõ ôàêòîð³â, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà
éìîâ³ðí³ñòü íàñòàííÿ ñòðàõîâèõ âèïàäê³â;

îá´ðóíòóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ âåëè÷èíè ñòðàõîâèõ âíåñê³â íà íåïðàöþþ÷å
íàñåëåííÿ, ïåíñ³îíåð³â ³ ä³òåé;

âïðîâàäæåííÿ á³ëüø ïðîãðåñèâíèõ ìåòîä³â â³äøêîäóâàííÿ âèòðàò ìåäè÷íèõ
îðãàí³çàö³é ³ç îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

ìîòèâóâàííÿ íàñåëåííÿ äî çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ;

âñòàíîâëåííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ó ñèñòåì³ ðîçâèòêó äîáðîâ³ëüíîãî òà îáî-
â’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê äëÿ ñòðàõîâèê³â, òàê ³ äëÿ ñòðàõóâàëüíèê³â, ³ç ìåòîþ
óêëàäåííÿ äîâãîñòðîêîâèõ äîãîâîð³â;

ï³äâèùåííÿ ñòðàõîâèõ òàðèô³â äëÿ òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ áàæàþòü êîðèñòóâà-
òèñÿ ñèñòåìîþ äåðæàâíîãî îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ
â³ä ñïëàòè âíåñê³â îñ³á, ÿê³ ïðèäáàëè ïîë³ñ äîáðîâ³ëüíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõó-
âàííÿ;

âèêëþ÷åííÿ ìîæëèâîñò³ ïîäâ³éíî¿ îïëàòè ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ çà ïðî-
ãðàìàìè äîáðîâ³ëüíîãî é îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ;

ðîçðîáêà ðåãëàìåíò³â ³ ºäèíèõ ñòàíäàðò³â ë³êóâàííÿ òà íàäàííÿ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã, âèçíà÷åííÿ êîëà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê ìåäè÷íèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ ìåäè÷íîãî
ïåðñîíàëó [7, ñ. 79].

Â Óêðà¿í³ äàâíî îáãîâîðþºòüñÿ ïèòàííÿ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ òà ñòðàõîâî¿
ìåäèöèíè. Áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàâæäè íå âèñòà÷àº, òîìó ïðîïîíóºòüñÿ
àêòèâí³øå âïðîâàäæóâàòè âëàñíå ñòðàõîâó ìåäèöèíó. Ïîïðè ïîçèòèâí³ ìîìåíòè,
ñë³ä çâàæàòè íà òå, ùî äàëåêî íå ó âñ³õ ðåã³îíàõ íàøî¿ äåðæàâè ñòðàõîâà ìåäèöèíà
ìîæå áóòè àêòèâíî âïðîâàäæåíà (çîêðåìà, ó äåïðåñèâíèõ ðåã³îíàõ, â³ääàëåíèõ
ã³ðñüêèõ ñåëàõ òîùî).

²íêîëè ìîæíà çóñòð³òè ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ íîâî¿ âëàñíî¿ ìîäåë³
ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ [10]. Ìè ñõèëüí³ ïðèòðèìóâàòèñÿ òàêîãî
ï³äõîäó, çà ÿêîãî â Óêðà¿í³ íàéá³ëüø ïðèéíÿòíîþ º áþäæåòíî-ñòðàõîâà ìîäåëü
ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè. Òàêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ áþäæåòíîãî òà ³íøîãî
ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ çàãàëîì. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ â³äâîäèòüñÿ øèðîêîìó âïðîâàäæåííþ ïëàòíèõ
ìåäè÷íèõ ïîñëóã, à òàêîæ ïðîãðàì, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â (â Óêðà¿í³ – öå ÏÌÃ).

Çâåðí³ìîñÿ äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÷. 1 ñò. 49 ÿêî¿ ïåðåäáà÷àº:
“Êîæåí ìàº ïðàâî íà îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íó äîïîìîãó òà ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ”.

Ñòðàõîâà ìåäèöèíà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ùî º
ñïîñîáîì çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä ñîö³àëüíèõ ÷èííèê³â ðèçèêó. Â³äîì³ äâà òèïè
ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ – îáîâ’ÿçêîâå é äîáðîâ³ëüíå. Ôîíäè ¿õ ô³íàíñóâàííÿ
ôîðìóþòüñÿ ç ð³çíèõ äæåðåë. Òàðèô çà íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè çàñòðàõîâàíèì
ïðè îáîâ’ÿçêîâîìó ìåäè÷íîìó ñòðàõóâàíí³ âèçíà÷àºòüñÿ ¿¿ ñîá³âàðò³ñòþ òà
ðåíòàáåëüí³ñòþ áåç óðàõóâàííÿ ïðèáóòêó. Äîáðîâ³ëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ
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ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôîðìóâàííÿì ôîíä³â çà ðàõóíîê âíåñê³â ïëàòîñïðîìîæíîãî
íàñåëåííÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè – ïåðåäóìîâà ³ ñâîºð³äíà ï³äãîòîâêà
äî ðîáîòè ìåäè÷íèõ óñòàíîâ â óìîâàõ êîíêóðåíö³¿. Íàéâàæëèâ³øèì êðèòåð³ºì
îö³íêè º ÿê³ñòü âèêîíàíî¿ ðîáîòè. Â óìîâàõ ñòðàõîâî¿ ìåäèöèíè ìàþòü ñòèìóëþ-
âàòèñÿ ³íäèâ³äóàëüíà ïðàöÿ, ðîçâèòîê ë³êóâàëüíî-ïðîô³ëàêòè÷íèõ óñòàíîâ, çàñíîâà-
íèõ íà ð³çíèõ ôîðìàõ âëàñíîñò³, ùî ðåàëüíî ìîäåëþº äåöåíòðàë³çîâàíó, á³ëüø
ãíó÷êó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [5, ñ. 38].

Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ñòðàõóâàííÿ” â íàø³é äåðæàâ³ ñòðàõóâàííÿ ìîæå
áóòè äîáðîâ³ëüíèì àáî îáîâ’ÿçêîâèì (ñò. 5 Çàêîíó). Ïðè öüîìó ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ ìîæå áóòè ÿê äîáðîâ³ëüíèì (ñò. 6 Çàêîíó), òàê ³ îáîâ’ÿçêîâèì (ñò. 7).
Ïðèâåðòàþòü îñîáëèâó óâàãó âèäè ñàìå îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ, äî ÿêèõ
íàëåæàòü, çîêðåìà:

1) ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó);
2) îñîáèñòå ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ ³ ôàðìàöåâòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â (êð³ì òèõ,

ÿê³ ïðàöþþòü â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè) íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ïðè âèêîíàíí³
íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â (ï. 2 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó). Ïîðÿäîê òà óìîâè îáîâ’ÿçêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà ³íøèõ îñ³á íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì
³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü, çó-
ìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿, ³ ïåðåë³êó êàòåãîð³é ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â òà
³íøèõ îñ³á, ÿê³ ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ñòðàõóâàííþ íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ
â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â,
à òàêîæ íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü,
çóìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿, çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 1998 ð. ¹ 1642. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîðÿäêó, ïðàö³âíèêè,
çàéíÿò³ ïîäàííÿì ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ïðîâåäåííÿì ëàáîðàòîðíèõ ³
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ç ïðîáëåì Â²Ë-³íôåêö³¿, âèðîáíèöòâîì á³îëîã³÷íèõ ïðåïàðàò³â
äëÿ ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ ³ ïðîô³ëàêòèêè Â²Ë-³íôåêö³¿ òà ÑÍ²Äó (äàë³ – ïðàö³â-
íèêè), ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó ñòðàõóâàííþ íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì
³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ
íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³ àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü, çó-
ìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿. Òàêîæ îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â
íà âèïàäîê ³íô³êóâàííÿ â³ðóñîì ³ìóíîäåô³öèòó ëþäèíè ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ íèìè
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêîæ íà âèïàäîê íàñòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì ³íâàë³äíîñò³
àáî ñìåðò³ â³ä çàõâîðþâàíü, çóìîâëåíèõ ðîçâèòêîì Â²Ë-³íôåêö³¿ (äàë³ – îáîâ’ÿç-
êîâå ñòðàõóâàííÿ), çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê âëàñíèêà (óïîâíîâàæåíîãî íèì îðãàíó)
çàêëàäó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ òà âèðîáíèêà á³îëîã³÷íèõ
ïðåïàðàò³â äëÿ ä³àãíîñòèêè, ë³êóâàííÿ ³ ïðîô³ëàêòèêè Â²Ë-³íôåêö³¿ òà ÑÍ²Äó
(äàë³ – ï³äïðèºìñòâà). Îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ
³ îðãàí³çàö³é çä³éñíþºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿
ìåòè â êîøòîðèñàõ íà ¿õ óòðèìàííÿ. Ãîñïðîçðàõóíêîâ³ óñòàíîâè ³ îðãàí³çàö³¿,
ãîñïðîçðàõóíêîâ³ ï³äðîçä³ëè áþäæåòíèõ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é, ï³äïðèºìñòâà

© Zozulia Diana, 2020



ISSN 2072–8670 (Print)

DOI (Issue): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50) Issue 4(50) 2020

ÍÀÓÊÀ ² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÀ
NAUKA I PRAVOOKHORONA

Issue 4(50) 2020  http://naukaipravoohorona.com/
DOI (Article): https: //doi.org/10.36486/np.2020.4(50)

82

çä³éñíþþòü îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ ïðàö³âíèê³â ç â³äíåñåííÿì çàçíà÷åíèõ âèòðàò
íà âàëîâ³ âèòðàòè;

3) ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà äåðæàâíèõ íàóêîâèõ óñòàíîâ (êð³ì òèõ, ÿê³ ïðàöþþòü
â óñòàíîâàõ ³ îðãàí³çàö³ÿõ, ùî ô³íàíñóþòüñÿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè) íà
âèïàäîê çàõâîðþâàííÿ íà ³íôåêö³éí³ õâîðîáè, ïîâ’ÿçàíîãî ç âèêîíàííÿì íèìè
ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â â óìîâàõ ï³äâèùåíîãî ðèçèêó çàðàæåííÿ çáóäíèêàìè
³íôåêö³éíèõ õâîðîá (ï. 19 ÷. 1 ñò. 7 Çàêîíó). Öå ïèòàííÿ òàêîæ îñîáëèâî àêòóàëüíå
â Óêðà¿í³, çâàæàþ÷è íà óâàãó íàðîäíèõ äåïóòàò³â. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî âæå çà
îñòàíí³ 5 ðîê³â äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïîäàíî ùîíàéìåíøå 3 ïðîºêòè:

ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ìåäè÷íå ñòðà-
õóâàííÿ â Óêðà¿í³” (¹ 4981 â³ä 14.07.2016 ð.);

ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñóâàííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà çàãàëüíîîáî-
â’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³” (¹ 9163 â³ä 04.10.2018 ð.). Ïðîºêò áóëî
âæå âêëþ÷åíî äî ïîðÿäêó äåííîãî, àëå çàêîí òàê ³ íå áóëî ïðèéíÿòî;

ïðîºêò Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³” (¹ 1178 â³ä 29.08.2019 ð.).

Çàëèøàºòüñÿ ÷åêàòè ³ ñïîä³âàòèñÿ, ùî çà ö³º¿ êàäåíö³¿ Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
âñå æ òàêè ñïðîìîæåòüñÿ ïðèéíÿòè öåé íàäâàæëèâèé çàêîí.
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WORLD PRACTICE OF HEALTH CARE FINANCING: FINANCING MOD-
ELS AND INSURANCE MEDICINE

Research article is devoted to the issues of financing the healthcare sector in
Ukraine. Particular attention is drawn to the analysis of funding models. Features of
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insurance medicine in different countries of the world are investigated. Prospects for
changing the principles of financing medical care are considered.

Most health care financing models provide for insurance medicine, a system in
which health services are sold and bought. The “buyer” of medical services can be the
state, a group of people (institutions and establishments of various forms of owner-
ship), individuals. It is determined that health insurance is a system of organizational
and financial measures to ensure the activities of insurance medicine. The purpose of
insurance medicine and health insurance is to provide citizens with social guarantees
and rights to receive medical care at the expense of accumulated funds in the event
of an insured event, as well as funding for preventive measures.

Such basic functions of health insurance as: risk, accumulative, investment,
preventive, control are analyzed.

It is argued that today in Ukraine it is important to ensure the unity and
interaction of compulsory and voluntary insurance.

Considering the experience of foreign countries in the formation of their own
system of financing the medical sector, health care, etc., it is proved that despite the
positive aspects, it should be borne in mind that not in all regions of our country
insurance medicine can be actively implemented (in particular, regions, remote mountain
villages, etc.).

Draft laws on the regulation of relations in the field of health insurance are
considered.

Keywords: insurance medicine, medical care, financing, health care, patient,
state.
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